АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«СТАРОКУЛАТКИНСКИЙ РАЙОН»

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«08» ноября 2023 года          р.п. Старая Кулатка                       №310
Об утверждении докладов
о правоприменительной практике при осуществлении администрацией муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области муниципального контроля за 2022 год

В соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248- ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» администрация муниципального образования «Старокулаткинский район» п о с т а н о в л я е т:
     1.1.  Утвердить  «Доклад о правоприменительной практике при осуществлении администрацией муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области муниципального контроля в сфере благоустройства за 2022 год», согласно приложения 1.
          1.2.  Утвердить «Доклад по муниципальному земельному контролю за 2022 год», согласно приложения 2.

         1.3.  Утвердить «Доклад по муниципальному жилищному контролю за 2022 год», согласно приложения 3.
          2.Опубликовать настоящее постановление на интернет- сайте муниципального образования «Старокулаткинский район».

           3. Контроль   за   исполнением  настоящего  постановления   возложить    на первого заместителя Главы администрации муниципального образования «Старокулаткинский район».
           4. Настоящее постановление  вступает в силу с момента его официального обнародования.

            Глава администрации                                                                И.Ш. Магдеев
                                Приложение 1 

к  Постановлению администрации муниципального образования «Старокулаткинский район » 
             от «___» _____ 2023 года №____

Доклад 
о правоприменительной практике при осуществлении администрацией муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области муниципального контроля в сфере благоустройства за 2022 год

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с частью 3 статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.2020г. №2041 «Об утверждении требований к подготовке докладов о видах государственного контроля (надзора), муниципального контроля и сводного доклада о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле в Российской Федерации».
1. Общие сведения о  муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования
Муниципальный контроль в сфере благоустройства на территории муниципального образования осуществлялся на основании следующих нормативных правовых актов: 

· Федерального закона от 31.07.2020г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
· Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Устава муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области;
Решения Совета депутатов муниципального образования «Старокулаткинское городское поселение» Старокулаткинского района Ульяновской области от 30.09.2021г. № 26/4 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории  муниципального образования «Старокулаткинское городское поселение» Ульяновской области»;
Предметом муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования являлось соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных Правил благоустройства, действующих на территории муниципального образования «Старокулаткинское городское поселение» Старокулаткинского района Ульяновской области и на территории сельских поселений Старокулаткинского района Ульяновской области.

Объектами муниципального контроля согласно Положению являются:

· деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в сфере благоустройства на территории муниципального образования, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
· результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;
· здания, сооружения, территории, включая земельные участки, предметы и другие объекты, которыми контролируемые лица владеют и пользуются и к которым предъявляются обязательные требования в сфере благоустройства.
Положениями о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования « Старокулаткинское городское поселение» Старокулаткинского района Ульяновской области и на территории муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области определены ключевые показатели вида контроля и их целевые значения. Однако в 2022 году, в условиях действия моратория, введенного Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022г. №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление), плановые (внеплановые) контрольные мероприятия в отношении контролируемых лиц   не проводились. В соответствии с п. 10 данного Постановления были проведены профилактические мероприятия. 

Случаев причинения контролируемыми лицами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено.
2. Сведения об организации муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования
Муниципальный контроль в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновкой области и на территории муниципального образования «Старокулаткинское городское поселение» Старокулаткинского района Ульяновской области осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты, при этом администрацией на постоянной основе проводится мониторинг (сбор, обработка, анализ и учет) сведений, используемых для оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба).
При осуществлении контроля в сфере благоустройства система оценки и управления рисками не применяется. Функцию по осуществлению данного вида муниципального контроля от лица администрации осуществляют: Начальник-главный архитектор отдела архитектуры и строительства Управления по вопросам топливно-энергетических ресурсов жилищно-коммунального хозяйства, строительства, дорожной деятельности, градостроительства и архитектуры; Главный специалист-эксперт, главный эколог администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области. 

Администрацией муниципального образования внесены необходимая информация и документы в следующие информационные системы: Единый реестр видов контроля (ЕРВК).

3. Сведения о профилактике рисков причинения вреда (ущерба)
При осуществлении муниципального контроля контрольный орган проводит следующие виды профилактических мероприятий:

1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактический визит.

В целях реализации механизмов открытости, а также информирования граждан и юридических лиц на официальном сайте администрации муниципального образования размещалась информация о нормативно-правовом регулировании вида контроля.

4. Сведения о контрольных мероприятиях


Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется должностными лицами администрации, уполномоченными осуществлять контроль в сфере благоустройства, посредством организации  и проведения профилактических мероприятий.
Должностными лицами администрации 2 раза в неделю проводится обследование территории поселка в целях проверки и фиксации нарушений для принятия к нарушителю соответствующих мер.

В зимний период должностными лицами, уполномоченными осуществлять контроль проводится работа по составлению реестра нежилых домов (домовладений) в р.п. Старая Кулатка, территория которых содержится с нарушением требований Правил благоустройства. Выявляются собственники домовладений, их фактическое место жительства, направляются письма об устранении нарушений.

В целях информирования населения на официальном сайте администрации  размещены нормативно-правовые акты, регулирующие отношения в сфере благоустройства, в средствах массовой информации размещались памятки  и обращения к гражданам о Правилах благоустройства  придомовой территории, содержания домовладения и прилегающей территории, об ответственности свалки и выброса мусора в неустановленных местах.

5. Выводы и предложения по итогам организации и
осуществления вида контроля


В 2022 году в целях реализации перехода на положения Федерального закона № 248-ФЗ Решениями Совета депутатов муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области и муниципального образования «Старокулаткинское городское поселение» Старокулаткинского района Ульяновской области приняты ряд нормативных правовых актов, устанавливающих порядок организации и осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципальных образований.


Кроме того, администрация муниципального образования в лице должностных лиц, уполномоченных осуществлять контроль муниципального контроля внесли в Единый реестр видов контроля (ЕРВК) информацию и документы, необходимые для осуществления муниципального контроля.

В целях недопущения нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере благоустройства на территории муниципального образования на официальном сайте администрации муниципального образования размещаются нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также актуальная информация по вопросам соблюдения требований действующего законодательства. В 2022 и 2023 году основным направлением при проведении муниципального контроля в сфере благоустройства являются профилактические мероприятия, которые  направлены на предупреждения нарушения и добровольное устранение гражданами нарушенных установленных Правилами благоустройства требований.

                               Приложение 2 

к Постановлению администрации муниципального образования «Старокулаткинский район » 

от «___» _____ 2023 года №____

ДОКЛАД

по муниципальному земельному контролю за 2022 год

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» на территории муниципального образования Старокулаткинский район утверждено Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования Старокулаткинский район  от «28» сентября 2021 года № 33/3.

Полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Старокулаткинский район возложены на отдел по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации муниципального образования Старокулаткинский район.

Главная цель инспектирования направлена на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий, посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия мер предусмотренных законодательством Российской Федерации, в обеспечении исполнения со стороны различных юридических лиц, их руководства, а также должностных и физических лиц законодательных требований относительно земельных участков, а также соблюдении мер по охране эксплуатации земель на территории муниципального образования Старокулаткинский район.

Муниципальный земельный контроль регулируется Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным законом от 11.06.2021 №170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 года № 36-ФЗ, Федеральным законом от 24.07.2002 №101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и другими нормативно правовыми актами.

Муниципальный земельный контроль представляет собой деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства РФ, законодательства субъекта РФ, связанных с объектами недвижимости, по которым возникают земельные правоотношения. За нарушение данных требований предусмотрена административная и иная ответственность.

10.03.2022 вступило в силу Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», которым утверждены особенности организации
и осуществления государственного контроля (надзора),

муниципального контроля. Данное постановление устанавливает, что в 2022 году не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия при осуществлении всех видов государственного контроля,  за исключением внеплановых
 КНМ по выявлению фактов причинения вреда либо непосредственной угрозы причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ущерба обороне страны и безопасности государства.

На основании пункта 10 Постановления №336 допускается проведение контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, в виде наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности), профилактических мероприятий, включая объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в установленных законом случаях.

По результатам работы отдела по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации муниципального образования Старокулаткинский район за 2022 год в сфере осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования Старокулаткинский район в рамках наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторингом безопасности) выездные проверки не проводились.

                               Приложение 3 

к Постановлению администрации муниципального образования «Старокулаткинский район » 

                                                                                                                  от «___» _____ 2023 года №____
ДОКЛАД

о правоприменительной практике осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования Старокулаткинский район  за 2022 год

I. Общие положения

1. Органом, уполномоченным на осуществление муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Старокулаткинский район» является администрация Старокулаткинского района в лице управления ТЭР, ЖКХ, строительства, дорожной деятельности и архитектуры администрации района (далее – Уполномоченный орган).

2. Уполномоченный орган действует на основании следующих нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность в установленной сфере деятельности:

- Конституция Российской Федерации;

- Жилищный кодекс Российской Федерации; 
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

II. Обеспечение единообразных подходов к применению уполномоченным органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле

3. Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований, установленных пунктами 1 - 11 части 1 статьи 20 Жилищного Кодекса Российской Федерации (далее – обязательные требования), законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в отношении муниципального жилищного фонда.

4. В соответствии с поставленными задачами планируемая деятельность Уполномоченного органа направлена на: 
1) повышение уровня информирования, способствующего соблюдению обязательных требований в подконтрольной сфере;

2) снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;

3) уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;

4) мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению.

III. Выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению нарушений обязательных требований

5. Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Старокулаткинский район» осуществляется в соответствии с требованиями Закона Ульяновской области от 07.07.2014 № 104-ЗО «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области» и постановлением администрации МО «Старокулаткинский район от 15.09.2021 № 290 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Старокулаткинский район».

6. Объектами муниципального контроля (далее – объекты контроля) являются:

1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

2) муниципальный жилищный фонд – совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальному образованию город Салехард;

3) деятельность, действия (бездействие), а также результаты деятельности организаций, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами и (или) оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, а также оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах.

7. Муниципальный контроль осуществляется посредством следующих контрольных мероприятий:

1) выездная внеплановая проверка (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений);

2) выездное обследование (посредством осмотра общедоступных (открытых для посещения неограниченным кругом лиц) объектов контроля).

8. Итоги правоприменительной практики, а так же достигнутые показатели в результате осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования «Старокулаткинский район» в 2022 году представлены в таблице № 1.

Таблица № 1

	№
	Наименование мероприятия
	Ед. изм.
	2022 г.

	1
	2
	3
	4

	1
	Проведено внеплановых проверок
	ед.
	0

	2
	Обследовано придомовых территорий
	ед.
	4

	3
	Выдано требований 
	ед.
	2

	4
	Направлено писем о принятии мер
	ед.
	1

	5
	Направлено писем в гос. органы для принятия мер
	ед.
	0

	6
	Направлено исковых заявлений в суд
	ед.
	0

	7
	Выдано предписаний
	ед.
	2


9. Систематизация поступивших обращений граждан по тематическим направлениям свидетельствует о том, что основная часть вопросов жителей касается неудовлетворительного содержания общедомового имущества, в частности уборки мест общего пользования и придомовой территории, уборка кровель от снежных масс. С целью минимизирования количества поступающих обращений в контролирующие органы, управляющим компаниям следует усилить контроль за качеством и периодичность оказываемых услуг.

Уполномоченным органом  создаются все условия для повышения уровня доступности для населения муниципального образования «Старокулаткинский район» информационно-разъяснительных, методических материалов, размещение их в средствах массовой информации.

