РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

Совет депутатов муниципального образования

«Старокулаткинский район»

Ульяновской  области

РЕШЕНИЕ

28 апреля   2023 г.                р.п. Старая Кулатка              

№ 53/3
 О результатах контрольного мероприятия «Проверка отдела по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации муниципального образования  «Старокулаткинский район» Ульяновской области на предмет законности совершения операций с муниципальным имуществом, обеспечения доходов бюджета муниципального образования, эффективности использования муниципального имущества за 2021-2022 годы».
                     Заслушав и обсудив отчет председателя контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Старокулаткинский район» Азизовой Г.Р. о результатах контрольного мероприятия «Проверка отдела по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации муниципального образования  «Старокулаткинский район» Ульяновской области на предмет законности совершения операций с муниципальным имуществом, обеспечения доходов бюджета муниципального образования, эффективности использования муниципального имущества за 2021-2022 годы»,                                                                                                                                                                                                                                                                      Совет депутатов муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области
РЕШИЛ:

1. Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка отдела по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации муниципального образования  «Старокулаткинский район» Ульяновской области на предмет законности совершения операций с муниципальным имуществом, обеспечения доходов бюджета муниципального образования, эффективности использования муниципального имущества за 2021-2022 годы» принять к сведению (прилагается).
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
3. Контроль за исполнением данного решения оставляю за собой.
Глава

муниципального образования

«Старокулаткинский район»
                               Л.Ф.Богданова                                              

Приложение

к решению Совета депутатов

МО «Старокулаткинский район»

№ 53/3 от 28.04.2023г.

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: 
план  деятельности Счетной палаты Ульяновской области на 2023 год, утвержденный решением Коллегии Счетной палаты Ульяновской области 
от 28 .12.2022 года №   50/2022 , приказ  №   1     от 09.01.2023            «О проведение контрольного мероприятия», Соглашение между Счетной палатой Ульяновской области и Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Старокулаткинский район» о проведении параллельного контрольного мероприятия.
2. Цель контрольного мероприятия: 
 проверка соблюдения условий и требований законодательства Российской Федерации, областного законодательства, нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти  при  совершения операций с муниципальным имуществом, зарегистрированного на территории муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области.                                                                                     
3.Предмет контрольного мероприятия: 
учредительные документы, нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с муниципальным имуществом, договора, платежные и иные первичные документы,  регистры бухгалтерского учета.

4.Объект контрольного мероприятия: 
отдел по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области .
5.Проверяемый период деятельности:  
2021 и 2022 годы.  
 6.Срок проведения контрольного мероприятия: 
с 25.01.2023 года по 13.02.2023 года.
7.Проверено бюджетных средств: 
4763,6 тыс. рублей (в том числе стоимость основных средств-0).

8.Общая сумма выявленных нарушений составляет -12 нарушений на сумму-542,347 тыс. рублей.                                                                            
9.Неэффективновное использование средств- 0 рублей.

10. Проверка проведена председателем КСК МО «Старокулаткинский район» Азизовой Г.Р.

- Нарушения при формировании бюджетов-1 нарушение. 

Пункт 1.1.23 классификатора нарушений: нарушение порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации государственного (муниципального) имущества -1 нарушение 
11.1 В нарушение статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 2001 года №178-ФЗ «О приватизации государственного  муниципального имущества», прогнозный план  приватизации муниципального имущества  в муниципальном образовании «Старокулаткинский район» утвержден лишь на два года.

-Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности-2 нарушения.

Пункт 2.3 классификатора нарушений: нарушение требований, предъявляемых  к оформлению и ведению регистров  бухгалтерского учета-1 нарушение.

В нарушение статьи 3, статьи 5, статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года, пунктов 197, 200 Инструкции №157н от 01.12.2010 года «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными  внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» аналитический учет расчетов по поступлениям  и начислению аренды в разрезе контрагентов ведется в таблице произвольной формы в «ручном режиме».  Не формируется общая оборотная ведомость по начислениям и поступлениям арендной платы за пользование муниципальным имуществом. Не ведутся карточки учета средств и расчетов, журнал операций расчетов с дебиторами по начислениям и поступлениям денежных средств.
Пункт 2.9 классификатора нарушений: нарушение общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу-1 нарушение.

Данные расчетов по аренде муниципального имущества не отражаются в Главной книге администрации муниципального образования «Старокулаткинский район». В годовой бухгалтерской отчетности администрации муниципального образования «Старокулаткинский район»  за проверяемый период  сумма дебиторской задолженности за аренду муниципального имущества не отражена.

-Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной  и муниципальной собственностью-9 нарушений на сумму 542,347 тыс. руб.

Пункт 3.27 классификатора нарушений: несоблюдение (порядка) государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, государственного кадастрового учета недвижимого имущества (за исключением земельных участков)-2 нарушения.

В нарушение статьи 651 Гражданского Кодекса Российской Федерации договор аренды нежилых помещений: №96/20 от 07.09.2020 года («Корпорация развития интернет технологий-многофунуциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Ульяновской области»)  и договор № 7/22 от 14.11.2022 года («Комплексный центр социального обслуживания «Гармония» в р.п. Павловка») заключены на срок более одного года без проведения процедуры госрегистрации.

Пункт 3.32 классификатора нарушений: нарушение условий оплаты и распределения денежных средств от продажи имущества -1 нарушение на сумму 130,252 тыс. рублей.

В нарушение статьи 62 Бюджетного Кодекса Российской Федерации доход от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и расположена в границах городского поселения 100 % зачислена в  бюджет муниципального образования «Старокулаткинское городское поселение» в 2021 году по 8 договорам купли-продажи в сумме 168,671 тыс. рублей (согласно норматива 50%-84,335 тыс. рублей), в 2022 году  91,834 тыс. рублей (согласно норматива 50%-45,917 тыс. рублей).

Пункт 3.37 классификатора нарушений: неправомерное предоставление в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, залог объектов государственного (муниципального) имущества, в том числе предоставление государственного (муниципального) имущества в пользование без  оформления договорных отношений, с превышением полномочий, неправомерное отчуждение имущества (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)-1 нарушение на сумму 246,913тыс. рублей.

 В нарушение статьи 689 Гражданского Кодекса Российской Федерации  муниципальным образованием безвозмездно сданы (предоставлены) нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, без заключения договоров следующим организациям: ОГКП «Ульяновский областной водоканал» (33,8 кв.м. по адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Куйбышева, 22;  275 кв.м., по адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Коммунальная, 4), «Комплексный центр социального обслуживания «Гармония» в р.п. Павловка» (27,06 кв. м по адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Куйбышева, 22), ОГКУ «Государственное  юридическое  бюро Ульяновской области имени И.И.Дмитриева» (24,2 кв. м  по адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Куйбышева, 22),  Ростехнадзор  по Старокулаткинскому и Павловскому районах (13,46 кв.м. по адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Куйбышева, 22),  региональное отделение партии КПРФ (17,46 кв.м. по адресу:  р.п. Старая Кулатка, ул. Куйбышева, 22),  «Межрегиональная экологическая компания» (7,3 кв.м. адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Пионерская,30), ВОС (отделение в р.п. Старая Кулатка (7,3 кв.м. по адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Пионерская,30).

Ориентировочная  сумма недополученной арендной платы за проверяемый период по объектам, переданным в пользование без заключения договоров составила:

- ОГКП «Ульяновский областной водоканал» (33,8 кв.м. по адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Куйбышева, 22) составляет 129,168 тыс. рублей (примерная сумма аренды за месяц 5,382 тыс. руб.*24 мес.);

- ОГКП «Ульяновский областной водоканал» (275 кв.м. по адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Коммунальная, 4) составляет 71,977 тыс. рублей (примерная сумма аренды за месяц 2,999 тыс. руб.*24 мес.).                                           -«Межрегиональная экологическая компания» (7,3 кв.м. адресу: р.п. Старая Кулатка, ул. Пионерская,30) составляет 45,768 тыс. рублей (примерная сумма аренды за месяц 1,907 тыс. руб.*24 мес.).

Пункт 3.60 классификатора нарушений: неисполнение (ненадлежащее исполнение) договорных обязательств в отношении государственного (муниципального) имущества и (или) непринятие мер ответственности за неисполнение (ненадлежащее) исполнение договорных отношений, в том числе непринятие мер по взиманию просроченной задолженности по арендной плате за пользованием государственным (муниципальным) имуществом, убытков, неустойки-5 нарушений на сумму 165,182 тыс. рублей.
Между ООО «Росгосстрах»  и администрацией муниципального образования «Старокулаткинский район» договор аренды нежилого помещения заключен в 2010 году, установлена арендная плата в сумме 3,379 тыс. рублей. Ежегодно договор пролонгируется на основании дополнительных соглашений, и действует по настоящее время. За все время действия данного договора аренды(12 лет) не произведен перерасчет арендной платы с учетом среднегодового индекса потребительских цен на товары и услуги.

Не со всеми арендаторами нежилых помещений составлены договора на возмещение затрат за коммунальные услуги и эксплуатационные расходы:                - ООО «Росгосстрах» за электроэнергию и водоснабжение, вывоз ТБО;

- Ульяновское областное БТИ за водоснабжение, вывоз ТБО.

Задолженность за аренду имущества (водопроводные линии) ОГКП «Ульяновский областной водоканал» по состоянию на 01.01.2023 года составляет 56,0 тыс. рублей. 

По договору аренды имущества №07/21 от 01.10.2021 года (Амеркаев Н.Н. аренда нежилого здания  помещения общей площадью 234,4 кв. м по адресу р.п. Старая Кулатка, ул. Красногвардейская ,4; арендная плата в месяц 2,054  тыс. рублей, срок действия договора по 01.09.2022 года) арендные платежи не начислялись и не уплачены. Сумма недополученного дохода составляет 22,594 тыс. руб.

Работа с должниками  отдела по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» ограничивалась без применения  штрафных санкций, только отправкой претензионных писем в адрес должников.

В нарушение требований статьи 34 Гражданского кодекса Российской Федерации  при выборочной проверке выявлена просроченная задолженность (свыше 6 месяцев) по платежам за аренду земельных участков в сумме     86,588    тыс. рублей.

11.Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия  отсутствуют.

12. С учетом вышеизложенного, КСК МО «Старокулаткинский район» предлагает следующее:

  1. Разработать и утвердить следующие нормативно-правовые акты:

-Положение о порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования  «Старокулаткинский район»;

- Положение о порядке предоставления в аренду и безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования  «Старокулаткинский район».

2.Заключить договора со всеми арендаторами нежилых помещений, указанных в актах проверке.

3.В соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции», приказа ФАС России от 10.02.2010 года (с изменениями и дополнениями) «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды» при предоставлении имущества в аренду с арендаторами составлять ежеквартальные акты сверок. Провести перерасчет величины арендной платы с учетом рыночной стоимости имущества по договорам аренды имущества.

4.Провести работу по взысканию задолженности по арендной плате и пополнению доходной части бюджета муниципального образования «Старокулаткинский район». Ежемесячно осуществлять контроль за поступлением арендных платежей.

5.Провести претензионно-исковую работу по взысканию задолженности по арендной плате по договорам, указанным в акте проверки.

6.Провести  работу по выполнению прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Старокулаткинский район».

7.За выявленные нарушения, установленные в ходе проверки, виновных лиц привлечь к дисциплинарной и материальной ответственности.

13.Информацию об устранении нарушений с приложением копий документов  предоставить в КСК МО «Старокулаткинский район» в установленные сроки.

        Председатель контрольно-счетной комиссии

муниципального образования 

«Старокулаткинский район»                                               Г.Р.Азизова

