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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о проведенной экспертизе постановления администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области от 07.11.2022 года №375 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  по муниципальному земельному контролю на 2023 год»

Отдел экономического мониторинга, прогнозирования, планирования и размещения заказов администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» (далее – отдел) в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Старокулаткинский район» в  целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области от 23.06.2015 № 366 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Старокулаткинский район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» (с учетом изменений от 02.08.2016) (далее – Порядок), рассмотрел постановление администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области от 07.11.2022 года №375 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  по муниципальному земельному контролю на 2023 год» и сообщает следующее:
1. Описание рассматриваемого регулирования.

Рассматриваемый МНПА разработан в соответствии со статьей 44  Федерального закона от 31 июля 2020 года №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Настоящим НПА утверждается Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на 2023 год.
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы. 

Настоящее постановление разработано в целях соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований, установленных законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными правовыми актами Ульяновской области, в отношении земель, находящихся в муниципальной собственности. 

Следовательно, наличие проблемы и целесообразность ее решения предложенным способом с помощью данного регулирования обоснованы. 
3. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере (при наличии информации).

Проведен анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области в соответствующей сфере. Существенных отличий проекта акта от анализируемых нормативных правовых актов не зафиксировано.
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  по муниципальному земельному контролю на территории муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области осуществляется отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Старокулаткинский район».
Рассматриваемый МНПА вступил в силу с момента его официального опубликования. 
Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:

- укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- повышение правосознания и правовой культуры руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;
- оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам уровней риска.
Анализ деятельности по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории муниципального образования «Старокулаткинский район» за январь-сентябрь 2023 года показал:
информация о профилактических мероприятиях, перечни актов, содержащие обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами, размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» и поддерживаются в актуальном состоянии. Со вступлением в законную силу Положения у муниципальном земельном контроле в границах муниципального образования  «Старокулаткинский район» с 28 сентября 2021 года ежегодно в I и IV кварталах специалистом отдела по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» проводятся обязательные профилактические визиты к контролируемым лицам. 
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

Основными участниками отношений выступают руководители органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие деятельность на территории района.
По данным Ульяновскстат  на территории муниципального образования «Старокулаткинский район» по состоянию на 01 сентября 2023 года зарегистрировано 173 индивидуальных предпринимателя и 123 юридических лица. Население района составляет 9804 человека.
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.

Отказ от рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «статус-кво», не позволит усовершенствовать деятельность по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на 2023 год, повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Старокулаткинский район». В связи с этим альтернативного варианта регулирования не существует.
7. Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
Публичные обсуждения МНПА проводились в период с 06 сентября 2023 года по 06 октября 2023 года. В рамках рассматриваемого регулирования и с целью публичного обсуждения действующего акта уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» на специализированном ресурсе для проведения публичных консультаций (по ссылке http://kulatka.gosuslugi.ru), а также направлены общественному представителю Губернатора Ульяновской области по развитию предпринимательства и структурным подразделениям администрации муниципального образования «Старокулаткинский район». В рамках публичных обсуждений поступило 9 отзывов.
Позиций, содержащих замечания и предложения по рассматриваемому МНПА, от участников публичных обсуждений не поступило.

8. Выводы по результатам проведения экспертизы.
Таким образом, по итогам экспертизы постановления администрации муниципального образования «Старокулаткинский район» Ульяновской области от 07.11.2022 года №375 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю  на 2023 год» можно сделать вывод, что МНПА не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Ульяновской области и консолидированного бюджета муниципального образования «Старокулаткинский район».
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